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LA subcontratacion
EN ARGENTINA

OSVALDO R. BATTISTINI!

Durante los afios noventa, en pleno auge
del modelo neoliberal, y bajo el paraguas
de la flexibilidad laboral las empresas
comenzaron a implementar diversos
mecanismos destinados a aligerar sus
organizaciones productivas. Uno de los
instrumentos privilegiados fue la subcon-
tratacion de actividades o trabajadores. En
principio, la subcontratacién o terceriza-
cién fue desarrollada por las grandes em-
presas transnacionales, cuyas capacidades
técnicas y potencialidades econdémicas les
otorgaban la posibilidad de administrar

un sistema asentado en la presencia de

varios espacios productivos confluentes
y trabajadores pertenecientes a distintas
firmas. Al mismo tiempo, estas empresas
contaban con la fuerza para contrarrestar
cualquier accion sindical en su contra?,
al mismo tiempo que eran beneficiadas
por la presencia de un gobierno que se
encargaba de aligerar los mecanismos de
control y flexibilizar las normas laborales,
fomentando también, cualquier medida

que las ayude a disminuir costos.

A partir del aumento indiscriminado® en la
utilizacién de la subcontratacién, distintas

1. Doctor en sociologia. Investigador del CONICET y del Instituto de Investigaciones Gino Germani, ambos
de la Universidad de Buenos Aires. Profesor de la UBA.

2. No debemos olvidar que, en pleno auge neoliberal, el nimero de desocupados y el empleo no registrados
fueron crecientes, a lo cual se sumaba la flexibilizacion laboral, la presion para evitar la afiliacién sindical de
los trabajadores, el desprestigio de gran parte de la dirigencia sindical, etc. Bajo estas condiciones, la relaciéon

de fuerzas entre empresarios y trabajadores era totalmente despareja.

va

3. Hablamos de aumento indiscriminado porque, si consideramos que muchas grandes empresas (como las
automotrices) siempre subcontrataron partes de su produccidn (en las autopartistas), estos mecanismos

ya existian antes de los afios noventa. La diferencia fundamental, es que en tiempos anteriores, las grandes

empresas contrataban solamente aspectos muy colaterales de la produccién central de la empresa. Desde

los noventa, en cambio, llegaron a tercerizarse tantas actividades que, en algunos casos, algunas de las

empresas madre se volvieron précticamente ensambladoras de partes.
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visiones respecto a la misma pudieron ge-
nerar ciertas confusiones en su tratamiento.
Por este motivo, una de nuestras primeras
intenciones fue tratar de aclarar cudl era
el significado de dicha forma organizati-
va de la produccién vy el trabajo y cudles
fueron las formas en que se expresaba.

En el marco de esta investigacion hemos
tratado también de identificar las prin-
cipales caracteristicas de la subcontrata-
cidn, tratando de diferenciarla de otras
formas de organizacién del trabajo. Luego
relevamos como se desarrolla en nuestro
pais, y las actividades donde lo hace.
Analizamos después la normativa que la
regula y su aparicién en la negociaciéon
colectiva, para terminar con las conse-
cuencias sobre los trabajadores y la acciéon
sindical posible para contrarrestar sus
efectos perniciosos sobre estos tltimos.

sue es y como opera la

tercerizacion®®

Aquello que conocemos normalmente
como tercerizaciéon o subcontratacion

ni

prestarse a confusiones.

Osvaldo R. Battisti

/

puede ser definido de diferentes maneras
y puede, asimismo, contar con distintos
significados en la practica. Del mismo

modo, el término tercerizacién puede

Esto dltimo sucede con las palabras terce-
rizacién y terciarizacion. En este sentido,
advertimos que la palabra tercerizaciéon
refiere especificamente a la externaliza-
ciéon o subcontratacion de actividades
de una empresa principal a una empresa
secundaria, para derivar costos operativos
y flexibilizar la produccién. En cambio, la
palabra terciarizaciéon corresponde a la
derivacién al sector terciario (actividades
comerciales y de servicios como: las co-
rrespondientes a las finanzas, al comercio
minorista y mayorista, al transporte, a los
servicios gubernamentales, las activida-
des juridicas, los servicios sociales -salud,
educacion-, personales —peluqueria, cines,
etc.) de actividades de la economia que
anteriormente eran realizadas por el sector
primario (actividades extractivas o pro-
ductivas de recursos naturales: agricultura,
ganaderia, forestacion, mineria, pesca, etc.)
o secundario (transformacidon de los recur-

sos naturales: industria y construccién).*

Otra de las confusiones que se genera es
entre la subcontratacién y la precariza-
ciéon del trabajo. Esta segunda palabra
refiere a las situaciones en las cuales las
condiciones de empleo y trabajo, para
algunos trabajadores, se presentan abso-
lutamente deterioradas. Cuando habla-
mos de la precarizacién del empleo nos
referimos a la existencia de contratos a
tiempo determinado, con facilidades para
su implementacion e interrupcion; a los

4. Stolovich, Luis (1995). “La tercerizacién ;Con qué se come?” CIEDUR, Montevideo, Uruguay.

<http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/uruguay/ciedur/stolovich.rtf >



contratos no registrados o “en negro”; las
pasantias; o los contratos a tiempo parcial,
es decir, a todas las formas contractuales
que se apartan del contrato por tiempo
indeterminado y a jornada completa. Por
estas caracteristicas de diferenciacién
respecto a una forma tipica (el contrato
por tiempo indeterminado), a los con-
tratos precarios suele calificdrselos como
atipicos. Por precarizacion del trabajo,
entendemos a las situaciones donde los
salarios de los trabajadores son mucho
mas bajos que la media nacional, hay un
deterioro sustancial del medio ambiente
de trabajo, o existen malos tratos o acti-
tudes sumamente despéticas del patrén,
etc. Debido a que, en la mayor parte de
los casos, la subcontratacién avanzé de
la mano de fuertes reducciones de costos
de las empresas, los empleos generados
por ellas, fueron bajo condiciones de
precarizacién. Esta realidad, generé la
asimilacién de un término al otro y, por
lo tanto, la confusién. Es por ello que tra-
tando de aclarar este punto, efectuamos
la distincién y advertimos que no nece-
sariamente la subcontratacién implica
la precarizacién, ni la existencia de esta
ultima implica la subcontratacién. La
precarizacion no es prerrogativa de las
subcontratistas, porque en las empresas
madres, también, puede estar el trabajo
precarizado. Asimismo, podria darse el
caso en que las condiciones de empleo y
de trabajo sean mejores en la subcontra-
tista que en la empresa madre. Hacemos
esta distincién fundamentalmente para
el caso que la subcontratacion se genere
bajo la forma de tercerizacién de activi-
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dades productivas o de servicios en una
segunda empresa. En los casos que se
tercerice el empleo (mediante empresas
de servicios eventuales) o por contratos
independientes, creemos que los términos

pueden ser intercambiables.

Luego, la tercerizaciéon puede ser compren-
dida de diferentes maneras y denominada
a partir de distintos nombres. Respecto
a este ultimo aspecto, se adjudica a un
mismo proceso, el titulo ya explicitado
de “tercerizacion”, pero también puede ser
el de “subcontratacién”, “externalizaciéon’,
“descentralizacion” o “deslocalizacion” y

hasta en inglés “outsourcing’.

Segun diferentes estudios, las formas en
que corrientemente la subcontratacion se

expresa son las siguientes:

* Como subcontratacién de una segunda
empresa para que realice actividades o
servicios no tenidos en cuenta como
principales por una empresa madre o
primaria. Estas actividades pueden lle-

varse a cabo dentro o fuera de esta tltima.

* Como intermediaciéon en la gestion
de la contratacion realizada por una
segunda empresa que se encarga de
contratar personal, que luego trabajard
en la empresa principal o contratante

como trabajadores directos o estables.

* Como agencia de empleo eventual, su-
ministrando trabajadores a su nombre,
para que presten servicios eventuales en

la empresa principal.

\
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* Bajo contratos de servicios u obra, o
como trabajadores independientes,
pero cobrando por el trabajo realizado

a través de una factura propia.

En Argentina, estas diferentes formas
tuvieron expresion y existieron bajo dis-
tintas combinaciones segtin la actividad y
la empresa. Abundaremos sobre este tema

més adelante.

Divide y reinaras

Mediante estos sistemas de trabajo, las
empresas lograron segmentar o frac-
cionar los colectivos laborales, entre un
nucleo duro o privilegiado y otro, el de
los tercerizados, cada vez menos identi-
ficados con el anterior. Por otra parte, se
generan situaciones en las cuales, en el
mejor de los casos, cada grupo de traba-
jadores (el de la empresa principal y los
de las tercerizadas) cuenta con diferentes
inserciones sindicales o, en la peor de las
situaciones, algunos de ellos ni siquiera
estan sindicalizados.

En otros casos, cuando se contrata
trabajadores eventuales (por agencia),
estos pueden indistintamente pasar de
sindicato en sindicato (en sus diferentes
contratos) o directamente, por este cam-
bio constante, nunca estar protegidos por
ninguna organizacién.

Por otra parte, con las diferentes formas
de la subcontratacion, los riesgos empre-
sarios pasan a ser derivados, en ultima
instancia, en los trabajadores. La cuarta
modalidad mencionada (el trabajador
contratado en forma independiente),
apareceria como el caso extremo, ya que
cada trabajador pasa a ser considerado

como su propio “empresario”.

Formas del subcontrato
en Argentina y principales
actividades donde se
desarrolla

Como dijimos, en nuestro pais, la sub-
contratacién moderna® se desarrollé bajo
la marca del neoliberalismo vy la flexibili-
zacidn, a partir de los anos noventa del
siglo pasado.

5. Hablamos de subcontratacién moderna en el sentido antes mencionado, por la existencia de otras formas

anteriores en el propio capitalismo y correspondientes a la produccién fordista o de masas. Pero también

podemos decir que la organizacién del trabajo pre-capitalista tuvo una forma similar, como la contrata-

cioén, por parte de los comerciantes (quienes contaban con el poder del acceso al mercado), de grupos de

trabajadores (generalmente, familias), en sus domicilios, para que fabriquen un producto bajo las normas

y con la provisién de materias primas por parte de dichos comerciantes. Estas formas organizativas fueron

denominadas como putting out system.

/



Por ejemplo, la subcontrataciéon de
empresas (generalmente, pequenas o
medianas —PyMES-), sobre todo para la
produccion de partes o insumos produc-
tivos, suministrados por otras firmas, se
puso en practica de dos formas: a) incor-
porando las contratistas en el espacio de
produccién de las contratantes, es decir, el
modelo de fabrica integrada o consorcio
modular. En ese caso, la empresa madre
conserva para si el ensamblado final, pero
dentro de su propia planta conviven dis-
tintos proveedores, a los cuales se suman
los proveedores externos. En Argentina,
un caso tipico fue la planta de la empresa
Volkswagen6; b) los contratistas fabrican
las partes en sus propias plantas y tras-
ladan su producto a la planta madre, de
acuerdo al plan de produccién estipula-
do por esta ultima. Para la produccién,
también pueden senalarse los casos de
otras automotrices en Argentina, como
ocurre en General Motors y Toyota’. Si
consideramos la combinacién entre pro-
visién de partes o insumos productivos y
servicios, lo que ocurre en la mayoria de
las grandes empresas, es una combinacion
de ambas metodologias de aplicacion de
la subcontratacion. Es decir, los provee-
dores de partes las fabrican en sus propias
plantas y las envian a la planta madre y
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los servicios (limpieza, mantenimiento,
etc.) son provistos en la misma planta de

la firma madre.

Actividades tipicamente provistas por
empresas subcontratistas:

* Logistica

* Limpieza industrial (directamente
relacionada con las necesidades de pro-
duccién)

* Limpieza de los edificios

* Mantenimiento

* Construccién

* Seguridad

* Produccion de partes

* Seleccién de personal

* Call centers

Al producirse la expansiéon de la sub-

contratacién comenzaron a proliferar

PyMES encargadas de proveer los nue-
vos servicios, antes desarrollados por la

6. Ver Novick, M., Yoguel, G.; Catalano, A., Albornoz, E. (2001). “Nuevas configuraciones en el sector au-

tomotor Argentino. La tension entre estrategias productivas y comerciales “. Ponencia presentada en el 5°

Congreso Nacional de Estudios del Trabajo. ASET. Buenos Aires.

7. Ver Battistini, O. (2000). “ La negociacién colectiva y la estructura sindical en Argentina (1988-1998)”.

Tesis de la Maestria en Ciencias Sociales del Trabajo de la UBA. <http://www.ceil-piette.gov.ar/docfor/posg.

html#ta>
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misma empresa madre. Surgieron asf,
nuevas empresas que se encargaron de
las tareas de logistica, limpieza, man-
tenimiento, seguridad, etc. En la pro-
duccién de partes, lograron reinstalarse
las PyMES, anteriormente proveedoras
de las grandes empresas industriales.
Otras, se desarrollaron en funcién de
las nuevas demandas y algunas fueron
atraidas, desde el exterior, por las trans-
nacionales que se instalaban en el pais,
como sucedid, por ejemplo, en el caso
de Toyota Argentina®.

En las actividades mencionadas anterior-
mente se ubican los call centers. Esta es
una nueva actividad que ha alcanzado
una via de desarrollo inusitada en los
anos noventa. Esto sucedié por la tenden-
cia sobresaliente de las grandes firmas, a
priorizar un seguimiento continuo del
mercado, el establecimiento de estrategias
agresivas de marketing y la despersonali-
zacion de la atencion al cliente. Cuando
el mercado se torné un espacio de com-
petencia feroz, las empresas multiplicaron
los mecanismos para atraer a los clientes,
uno de ellos fue una persistente estrategia
de marketing, desarrollada a partir de co-
municaciones telefénicas con potenciales
clientes. Otro de los mecanismos fue el
testeo del mercado y sus tendencias por
medio de las encuestas telefénicas (esto

8. Idem ant.

también fue utilizado por las encuestas
electorales o de opinién publica). Al
mismo tiempo se promovieron y vendie-
ron servicios que garantizaron atenciéon
personalizada, rapida, permanente, y ab-
solutamente eficiente al cliente. De esta
forma, sin embargo, la instalacién de call
centers terminé diluyendo la presencia
de la empresa frente a quienes, luego de
contar con el servicio o haber comprado
un producto, efectuaban reclamos. En
muchos casos estos sistemas pasaron a ser
poco menos que agujeros negros en los
que eran absorbidos los constantes recla-
mos de los clientes, actuando casi con una
l6gica catdrtica para estos tltimos. Asi, se
regulaba el tiempo de atencion real y de
solucién efectiva de los problemas. Mu-
chas veces, la ausencia de respuesta inme-
diata terminaba por desalentar el reclamo
y descargar a la empresa de la necesaria
respuesta. Asimismo, estos sistemas se
implementaron con una gran presencia
de trabajadores precarizados (con con-
tratos a plazo), bajo fuertes presiones de
los patrones, (monitoreo permanente,
castigos, normas disciplinarias estrictas,
etc.) y de stress al pasar a representar a
la empresa ante el cliente y por lo tanto,

responder ante las fallas de la misma®.

Otro caso interesante de subcontratacién

se da cuando una firma internacional

9. Para el trabajo en los call centers ver: Abal Medina, P. (2009). “Dispositivos, resistencias, modos de politi-

zacion. Un estudio sobre la relacion capital-trabajo en grandes empresas”. Tesis doctoral IDES-UNGS.
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contrata todo el proceso productivo en
el pais, incorporando unicamente la
marca y el principal insumo. Este es el
caso de las grandes marcas de bebidas
gaseosas, como Coca Cola o Pepsi. Ellas
traen al pais solamente la esencia de la
bebida y otras empresas nacionales (em-
botelladoras), se encargan de generar el
producto final. Se hace por el sistema de
Franquicia, con lo cual se trata de eludir
la normativa referida a la solidaridad

relativa a la tercerizacion.!©

Como dijimos, en otra de las formas
de tercerizar, parte del trabajo se lleva
adelante mediante la contrataciéon de
empresas de servicios eventuales, las cua-
les proveen de personal eventual a otras
empresas y se hacen responsables por la
seleccion de los trabajadores, el pago de
sus salarios y los demds derivados de la
relacion contractual, mientras esta per-
sista. La empresa madre se desentiende,
de esta forma, de la necesidad de generar
una relacion estable con ciertos trabaja-
dores. Asi, puede regular sus planteles de
acuerdo a las necesidades productivas co-

DOCUMENTOS DE DEBATEl

yunturales, contratando eventualmente a
una parte de sus trabajadores. Este tipo de
subcontratacion no debe ser confundido
con las empresas que se dedican tnica-
mente a la selecciéon de personal. Estas
ultimas, solamente actiian en esta tarea
y luego, los empleados (generalmente,
puestos técnicos, jefaturas o gerencias)
pasan a depender de la empresa madre.

En Argentina también se implemento,
como una forma de tercerizacién o ex-
ternalizaciéon de tareas, la contratacidon
de trabajadores independientes. Ge-
neralmente, se trata de profesionales o
estudiantes universitarios que son con-
tratados por las empresas para una tarea
especifica o por un plazo determinado
(en ocasiones los contratos se renuevan
por varios periodos), se paga un monto
definido de dinero y se le exige al traba-
jador que entregue a cambio una factura
personal. Para esto, el trabajador se debe
inscribir en la Administracién Federal
de Ingresos Publicos (AFIP) y pagar alli
sus propios impuestos (monotributo),
realizar sus propios pagos a la Seguridad

10. Dos fallos contrapuestos de distintos momentos histéricos dan la pauta de las diferentes interpretaciones

que pueden existir sobre esta problemadtica y, como las mismas, también dependen de las distintas coyunturas

histéricas. En el fallo Rodriguez con Embotelladora, de 1993, la Suprema Corte de entonces fall6 contra el

demandante (Rodriguez), por considerar que el trabajo que se realizaba en embotelladora no correspondia a

la actividad principal de Pepsi Cola, que en este caso era la marca de la gaseosa producida, en definitiva, por

Embotelladora. Segun aquel fallo, la responsabilidad de la empresa que terceriza un servicio debia quedar

limitada a los casos de actividades que tuvieran una vinculacién directa con la actividad «normal y especifica»

de la empresa que realiza la subcontratacion. Por el contrario, en el caso Benitez contra Plataforma Cero

(contratista) y el Club River Plate (contratante), la Corte Suprema deja en pie un fallo en el que el contratante

debe afrontar las obligaciones del empleador, no cumplidas por el contratista.

\
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Social y contratar un servicio de salud.
Si bien esto puede ser entendido como
una forma de subcontratacion, para la
legislacién argentina (Ley de Contrato de
Trabajo n© 20.744), si estos trabajadores
cumplen con una jornada diaria, trabajan
en el local del patrén, bajo directivas ema-
nadas del patrén, se trata directamente
de una situacién de fraude laboral, como

contrato no registrado o “en negro”!!

La subcontratacion en las
normas laborales

No existe una sola norma que regule por
completo la relaciéon de subcontratacién.
Por el contrario, son varias las normas
que regulan aspectos parciales de tal
relacién entre una empresa principal y
las contratadas por ella. Tal vez, esta au-
sencia y cierta indeterminacion derivada
de ella, haya alentado la multiplicidad de
criterios para determinar condiciones
igualitarias para los trabajadores contra-
tados a partir de una relacién establecida
bajo estos criterios.

En adelante, transcribimos los aspectos
mas relevantes de la normativa que ac-
tualmente regula algunos aspectos de esta
problematica.

Ley 25.013

Sancionada y Promulgada en 1998
Esta ley reforma la Ley 20.744 (de
Contrato de Trabajo) y las leyes 24.013,
24.445y 24.467

En su articulo 17 sustituye el segundo
parrafo del Régimen de Contrato de
Trabajo (de la Ley 20.744), que modi-
fica el segundo parrafo de su art. 30,
por el texto siguiente: “Los cedentes,
contratistas o subcontratistas deberan
exigir ademds a sus cesionarios o sub-
contratista el nimero del c6digo tinico
de identificacién laboral de cada uno de
los trabajadores que presten servicios y
la constancia del pago de las remune-
raciones, copia firmada de los compro-
bantes de pago mensuales al sistema de
la seguridad social, una cuenta corriente
bancaria de la cual sea titular y una co-
bertura por riesgo del trabajo.

Esta responsabilidad del principal de
ejercer el control sobre el cumplimien-
to de las obligaciones que tienen los
cesionarios o subcontratistas respecto
de cada uno de los trabajadores que
presten servicios, no podra delegarse
en terceros y debera ser exhibido cada
uno de los comprobantes y constan-
cias a pedido del trabajador y/o de la
autoridad administrativa. El incumpli-
miento de alguno de los requisitos hard

11. En dmbito de la Red Latinoamericana de Estudios sobre Empresas Transnacionales (RedLat) se ha ca-

racterizado a estas situaciones como de “expulsion” de los trabajadores del derecho del trabajo, utilizindose

mecanismos de “deslaboralizacién” y recurriendo a figuras juridicas como las “empresas unipersonales

(Uruguay), “personas juridicas” (Brasil) o “cooperativas de trabajo asociadas” (Peru).
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responsable solidariamente al principal
por las obligaciones de los cesionados,
contratistas o subcontratistas respecto
del personal que ocuparen en la pres-
tacion de dichos trabajos o servicios y
que fueren emergentes de la relaciéon
laboral incluyendo su extincién y de las
obligaciones, de la seguridad social”.
Las disposiciones insertas en este ar-
ticulo resultan aplicables al régimen
de solidaridad especifico previsto en el
articulo 32 de la Ley 22.250 (Régimen
legal del trabajo para los trabajadores
de la construccién).

Decreto 1694

Sancionado en 2006

Este decreto reglamenta las empresas
de servicios eventuales, de acuerdo a
lo establecido en la Ley de Contrato de
Trabajo (LCT) y sus modificaciones: Ley
Nacional de Empleo N°©24.013 (LNE) y
sus modificaciones. Deroga los Decretos
Ne 342/199212 v 951/1999.

Los considerandos del decreto apelan
a la necesidad de reglamentar el fun-
cionamiento de estas empresas en vista
a: la insuficiencia del decreto 342; que
las modificaciones introducidas por el
decreto 951 hicieran que se generen
juicios procurando su inconstitucio-
nalidad (con sentencia favorable y no
firme adn en uno de ellos), lo cual

provocaria la dispar aplicacién de la

12. Este decreto regulaba el funcionamiento de las empresas de servicios eventuales.
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normativa entre las empresas dedicadas
ala misma actividad, la oportunidad de
reemplazar los decretos mencionados
desde una perspectiva superadora, con
equidad, sustentabilidad y garantias;
la introduccién del concepto de tra-
bajo decente, de OIT, mediante la Ley
25.877, marcando una directriz en las
relaciones laborales, en la que deben
considerarse especialmente incluidos
los servicios eventuales, por lo que la
reglamentacion debe estar encaminada
a evitar el uso abusivo o fraudulento de
este tipo de contratacién, reafirmando
la regla de indeterminacién del plazo,
de los arts. 90 y 91 de la LCT y a impe-
dir la actuacién de servicios eventuales
fraudulentos; que se deben establecer
pautas claras en relacion al periodo de
suspension entre las asignaciones para
prestar servicios bajo la modalidad
eventual en las empresas usuarias; que
debe enumerarse una enunciacion taxa-
tiva de los tipos de servicios a los que
deben ser destinados los trabajadores
eventuales, para evitar que sean con-
tratados de esta forma quienes, por sus
tareas, deban ser contratados por tiem-
po indeterminado; que deben brindarse
los elementos juridicos necesarios para
que la autoridad administrativa pueda
requerir a la empresa usuaria que asuma
su rol de empleador, en caso de verifi-
carse la intermediacién de una empresa
de servicios eventuales no habilitada,
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evitando de esta forma la pesada carga
a los trabajadores del juicio individual;
que resulta imprescindible que la auto-
ridad de aplicacién cuente con la mayor
informacién posible respecto de la in-
termediaciéon de empresas de servicios
eventuales no habilitadas.

Sobre la base de estos y otros conside-
randos se dicta el Decreto 1694, cuyas

principales normas especifican:

Art. 2 - Se considera Empresa de Servi-
cios Eventuales a la entidad que, consti-
tuida como persona juridica, tenga por
objeto exclusivo poner a disposiciéon
de terceras personas —en adelante em-
presas usuarias— a personal industrial,
administrativo, técnico, comercial o
profesional, para cumplir, en forma
temporaria, servicios extraordinarios
determinados de antemano o exigen-
cias extraordinarias y transitorias de la
empresa, explotacion o establecimien-
to, toda vez que no pueda preverse un
plazo cierto para la finalizacién del
contrato.

Art. 4 - Los trabajadores que la empresa
de servicios eventuales contrate para
prestar servicios en su sede, filiales,
agencias u oficinas, serdn considerados
vinculados por un contrato de trabajo
permanente continuo, pudiéndose uti-
lizar también las modalidades previstas
en el Titulo III de la Ley de Contrato
de Trabajo n° 20.744 (t.0. 1976) y sus
modificaciones, cuando circunstancias
excepcionales asi lo justifiquen.

Los trabajadores que la empresa de ser-

/

vicios eventuales contrate para prestar
servicios bajo la modalidad de trabajo
eventual, serdn considerados vinculados
ala empresa de servicios eventuales por
un contrato de trabajo permanente dis-
continuo.

A todos los trabajadores dependientes
de la empresa de servicios eventuales,
ya sea que presten servicios continuos
o discontinuos, les serdan de aplicacién
toda disposiciéon legal, estatutaria,
convencional, laboral y de la seguridad
social vigente.

Los aportes y contribuciones a la segu-
ridad social respecto de los trabajadores
permanentes discontinuos se efectuaran
de acuerdo a la legislacién aplicable en
la empresa usuaria.

Art.5 - Cuando larelacién de trabajo en-
tre la empresa de servicios eventuales y el
trabajador fuere permanente y discon-
tinua, la prestacion de servicios deberd
sujetarse a las siguientes condiciones:
a) El periodo de suspensidn entre las
asignaciones para prestar servicios bajo
la modalidad eventual en las empresas
usuarias, no podra superar los cuarenta
y cinco (45) dias corridos o los noven-
ta (90) dias, alternados en un (1) ano
aniversario.

b) El nuevo destino de trabajo que otor-
gue la empresa de servicios eventuales
podrda comprender otra actividad o
convenio colectivo sin menoscabo de
los derechos correspondientes del tra-
bajador.

¢) El nuevo destino de trabajo que otor-
gue la empresa de servicios eventuales
podrda modificar el régimen horario,



pero el trabajador no estard obligado a
aceptar un trabajo nocturno o insalu-
bre, o a tiempo total o parcial cuando
no lo haya aceptado anteriormente.

d) El lugar de prestaciéon de tareas de-
bera estar comprendido dentro de un
radio de treinta (30) kilémetros del
domicilio del trabajador.

e) Durante el periodo de suspensién,
previsto en el inciso a), la empresa de
servicios eventuales deberd notificar al
trabajador, por telegrama colacionado o
carta documento, su nuevo destino la-
boral, informdndole nombre y domici-
lio de la empresa usuaria donde debera
presentarse a prestar servicios, categoria
laboral, régimen de remuneraciones y
horario de trabajo.

f) Transcurrido el plazo méximo fijado
en el inciso a) sin que la empresa de
servicios eventuales hubiera asignado
al trabajador nuevo destino, éste po-
dra denunciar el contrato de trabajo,
previa intimacién en forma fehaciente
por un plazo de veinticuatro (24) horas,
haciéndose acreedor de las indemniza-
ciones que correspondan por despido
sin justa causa y por falta de preaviso.
g) En caso de que la empresa de ser-
vicios eventuales hubiese asignado al
trabajador nuevo destino laboral en
forma fehaciente, y el mismo no retome
sus tareas en el término de cuarenta y
ocho (48) horas, la empresa de servicios
eventuales podra denunciar el contrato
de trabajo en los términos y condiciones
previstos en el articulo 244 de la Ley
de Contrato de Trabajo n° 20.744 (t.o.
1976) y sus modificaciones.

DOCUMENTOS DE DEBATEl

Art. 6 - La empresa de servicios even-
tuales sélo podra asignar trabajadores
a las empresas usuarias, cuando los
requerimientos de las segundas tengan
por causa exclusiva alguna de las si-
guientes circunstancias:

a) Ante la ausencia de un trabajador
permanente, durante ese periodo.

b) En caso de licencias o suspensiones
legales o convencionales, durante el
periodo en que se extiendan, excepto
cuando la suspensién sea producto de
una huelga o por fuerza mayor, falta o
disminucién de trabajo.

¢) Cuando se tratase de un incremento
en la actividad de la empresa usuaria
que requiera, en forma ocasional y
extraordinaria, un mayor ntimero de
trabajadores.

d) Cuando deba organizar o participar
en congresos, conferencias, ferias, expo-
siciones o programaciones.

e) Cuando se requiera la ejecucion
inaplazable de un trabajo para prevenir
accidentes, por medidas de seguridad
urgentes o para reparar equipos del es-
tablecimiento, instalaciones o edificios
que hagan peligrar a los trabajadores o a
terceros, siempre que las tareas no pue-
dan ser realizadas por personal regular
de la empresa usuaria.

t) En general, cuando por necesidades
extraordinarias o transitorias deban
cumplirse tareas ajenas al giro normal
y habitual de la empresa usuaria.

La inobservancia a estas previsiones,
dard lugar a la aplicacion del articulo
25 del presente decreto y a las sanciones
previstas en el articulo 20, inciso b), de
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este decreto, sin perjuicio de los dere-
chos que pudieran corresponderles a los
trabajadores involucrados.

Art. 7 - Los requerimientos a que se
refiere el articulo precedente, deberdn
respetar una proporciéon razonable y
justificada de trabajadores eventuales en
relacién con el ndmero de trabajadores
permanentes de la empresa usuaria,
como asi también una extension tem-
poral adecuada con los servicios even-
tuales a brindar.

Mediante negociacién colectiva se es-
tablecerdn las pautas que permitan de-
terminar los limites mencionados para
cada actividad o sector.

La violacién a dichos limites, dard lugar
a la intervencion del Observatorio de
Buenas Practicas en materia de servicios
eventuales creado por este decreto y, en
su caso, a la aplicacién del articulo 25 de
la presente medida, sin perjuicio de los
derechos que pudieran corresponderles
a los trabajadores involucrados.

Art. 8 - Cuando el empleador requiera
de trabajadores para destinarlos a pres-
tar servicios en eventos temporarios de
exhibicién, promocién o venta de sus
productos, ya sea en ferias, congresos,
conferencias, exposiciones o programa-
ciones, deberd optar por:

a) contratarlos y registrarlos como tra-
bajadores propios con las modalidades
permitidas en la Ley de Contrato de
Trabajo n° 20.744 (t.0. 1976) y sus mo-
dificaciones; o

b) contratar sus servicios a través de
una empresa de servicios eventuales,

adecuando esta contratacién a las nor-

/

mas que regula esta ultima actividad; o
c) subcontratar el evento a terceras
empresas, cuya actividad sea de pu-
blicidad y promocién. En este caso la
contratante deberd, ademas de cumplir
con los recaudos del articulo, 30 segun-
do parrafo, de la Ley de Contrato de
Trabajo n° 20.744 (t.o. 1976), retener
las contribuciones con destino a la Se-
guridad Social que deban efectuarse por
los trabajadores destinados a la promo-
cién, exhibicién y venta de sus produc-
tos, conforme a la normativa que a tal
efecto dicte la Administracion Federal
de Ingresos Publicos (AFIP), entidad
autdrquica en el dmbito del Ministerio
de Economia y Produccién.

Art. 9. - Bimestralmente, las empresas
de servicios eventuales deberdn proveer
al Ministerio de Trabajo, Empleo y Se-
guridad Social, un (1) resumen de su ac-
tividad, en el que constara el detalle de
la n6mina completa de los trabajadores
contratados para prestar servicios bajo
la modalidad de contrato de trabajo
eventual, individualizando respecto de
cada uno de ellos:

a) Su numero de CUIL;

b) la empresa usuaria en la que presta o
presto tareas, sefialando su nimero de
CUIT ylugar de prestacién de servicios;
c) la fecha en que el trabajador eventual
comenzd su prestacion de servicios en
la empresa usuaria;

d) calificacién profesional y remunera-
cién del trabajador;

e) si al cese en esas tareas fue incor-
porado como trabajador por tiempo

indeterminado de la usuaria;



El Ministerio de Trabajo, Empleo y Se-
guridad Social determinara la forma en
que deberd presentarse este informe, el
que podrd realizarse en formato digital.
El Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social proporcionara al
sindicato con personeria gremial que
represente a los trabajadores de la em-
presa usuaria, en tanto le sea solicitado,
un listado de los contratos suscriptos,
en el que consten los datos enumerados
en los incisos a) a d) de este articulo.
Art. 10. - Los montos que en concepto
de sueldos y jornales paguen las empre-
sas de servicios eventuales no podran
ser inferiores a los que correspondan
por la convencién colectiva de la activi-
dad o categoria en la que efectivamente
preste el servicio contratado y a los
efectivamente abonados en la empresa
usuaria, en relacién a la jornada legal
total o parcial desempenada.

Art. 12. - Las empresas usuarias que
ocupen trabajadores a través de empre-
sas de servicios eventuales, habilitadas
por la autoridad competente, serdn
agentes de retencion de las obligaciones
derivadas de los regimenes de la Segu-
ridad Social.

Las empresas de servicios eventuales
abonardn en forma directa a los sin-
dicatos que correspondan las cuotas
sindicales, los aportes empresariales
y las retenciones a los trabajadores
que resulten del convenio colectivo de
trabajo aplicable a la actividad de la
empresa usuaria.

Art. 13. - Las empresas usuarias y de
servicios eventuales deberdn llevar una
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seccion particular del libro especial
del articulo 52 de la Ley de Contrato
de Trabajo n° 20.744 (t.o. 1976) y sus
modificaciones, que contendra:

1. Empresas Usuarias

a) Individualizacién del trabajador que
preste servicios a través de una empresa
de servicios eventuales;

b) categoria profesional y tareas a de-
sarrollar;

c) fecha de ingreso y egreso;

d) remuneracién denunciada por la
empresa de servicios eventuales o el
importe total de la facturacidn;

e) nombre, denominacién o razén so-
cial, numero de CUIT, niumero de ha-
bilitacién y domicilio de la empresa de
servicios eventuales a través de la cual
fue contratado el trabajador.

2. Empresas de Servicios Eventuales

a) Individualizacién del trabajador que
preste servicios bajo la modalidad de
contrato de trabajo eventual;

b) categoria profesional y tarea a desa-
rrollar;

c) fecha de ingreso y egreso en cada
destino;

d) remuneracidn;

e) nombre, denominacién o razén
social, nimero de CUIT. y domicilio
de las empresas usuarias donde fuera
destinado el trabajador.

Las registraciones que se realicen de
conformidad con las exigencias de este
articulo, ademads de las que efecttie la
empresa de servicios eventuales de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo
7 de la Ley n° 24.013 y sus modifica-
ciones, respecto de los trabajadores que
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prestan servicios en las empresas usua-
rias, en todos los casos surtiran plenos
efectos, respecto de estas ultimas, en lo
que hace a la obligacion de registracion.
Art. 14. - Las empresas de servicios
eventuales deberdn gestionar su habili-
tacion por ante el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social a los fines
de obtener su inscripcion en el Registro
pertinente.

Seran requisitos indispensables los si-
guientes:

a) Tener como minimo un capital
social inicial equivalente a cien (100)
sueldos badsicos mensuales del perso-
nal administrativo, categoria A, del
Convenio Colectivo de Trabajo n°
130/75, para empleados de comercio,
o el que lo reemplace, vigente en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires
por la jornada legal o convencional,
excluida la antigtiedad.

b) Presentar los documentos constitu-
tivos de la sociedad y de la designaciéon
de administradores, directores, gerentes
o responsables legales segtn el tipo so-
cietario de que se trate.

¢) Declaracién de las dreas geograficas
dentro de las que se prestara el servicio
a las empresas usuarias.

d) Denunciar el domicilio de la sede
central, locales, oficinas y sucursales.

e) Acreditar las inscripciones impositi-
vas y de la seguridad social.

f) Acreditar la contratacién del seguro
de vida obligatorio.

g) Constituir las garantias a la que se
refiere el articulo 78 de la Ley n° 24.013.
h) Constituir domicilio en la sede de

/

su administracion el que surtird efectos
respecto de los trabajadores, las empre-
sas usuarias, la Autoridad de Aplicaciéon
y demds organismos fiscales y de la se-
guridad social.

Cualquier cambio o modificacién de los
precitados requisitos, asi como también
la apertura de nuevos locales, oficinas,
agencias o sucursales, debera ser comu-
nicado a la Autoridad de Aplicacién con
una antelacién de diez (10) dias hébiles
a su realizacion.

Art. 26. — El Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social consti-
tuird, con cardcter permanente, un
Observatorio de Buenas Précticas en
materia de servicios eventuales, el que
estard compuesto por representan-
tes de los sindicatos con personeria
gremial con dmbito de actuacién
personal en la actividad principal de
la empresa usuaria, de la asociacién
representativa de las empresas de ser-
vicios eventuales y de las asociaciones
representativas de las empresas usua-
rias y tendrd por objeto evaluar las
condiciones generales y particulares
en que se desarrolla la actividad para
una mejor aplicacién de las disposi-
ciones de la presente medida.

1. A tal efecto, el Observatorio de Bue-
nas Practicas podra:

a) Recibir denuncias o pedidos de con-
vocatoria de cualquiera de sus integran-
tes, a los fines de analizar si los servicios
denunciados se ajustan a las pautas del
presente decreto y, en su caso, dar in-
tervencion a la Autoridad de Aplicacién

del mismo;



b) solicitar y recibir informes de la
inspecciéon de trabajo sobre los rele-
vamientos efectuados y sobre sus re-
sultados;

c) procurar arribar a férmulas de acuer-
do en las controversias que voluntaria-
mente le sean sometidas;

d) analizar los casos particulares cuan-
do se denuncie una proporcién irrazo-
nable e injustificada en el numero de
trabajadores eventuales contratados en
relacién con el numero de trabajadores
permanentes de la empresa usuaria,
como asi también cuando no respete
una extensiéon temporal adecuada con
los servicios eventuales a brindar:

e) elaborar recomendaciones de bue-
nas practicas en materia de servicios
eventuales:

f) proponer, con cardcter no vinculante,
modificaciones a la reglamentacién de
la actividad de las empresas de servicios
eventuales.

2. Las normas complementarias deter-
minardn la cantidad de representantes
titulares y alternos que integrardn el
Observatorio, los que permaneceran
en esa condicion por dos (2) anos.

En la designacién de los sindicatos y de
las asociaciones representativas de las
empresas usuarias se deberd tener en
cuenta las actividades que usualmente
demanden los servicios que se regla-
mentan en el presente.

Si el Observatorio debiera intervenir
en otras actividades no representadas,
en los casos puntuales se debera per-
mitir la intervencién del sindicato con

personeria gremial y de la asociacién
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representativa de las empresas usuarias
en la actividad de que se trate.

Ley de Contrato de Trabajo
(N° 20.7494)

Los articulos de esta ley que actualmente
regulan la subcontratacién son los si-

guientes:

Interposicidon y mediacién - Solidaridad

Articulo 29.- Los trabajadores que ha-
biendo sido contratados por terceros
con vista a proporcionarlos a las empre-
sas, serdn considerados empleados di-
rectos de quien utilice su prestaciéon. En
tal supuesto, y cualquiera que sea el acto
o estipulacidon que al efecto concierten,
los terceros contratantes y la empresa
para la cual los trabajadores presten o
hayan prestado servicios responderdn
solidariamente de todas las obligaciones
emergentes de la relacion laboral y de las
que se deriven del régimen de la seguri-
dad social. Los trabajadores contratados
por empresas de servicios eventuales
habilitadas por la autoridad competen-
te para desempenarse en los términos
de los articulos 99 de la presente y 77 a
80 de la Ley Nacional de Empleo, seran
considerados en relacién de dependen-
cia, con cardcter permanente continuo o

discontinuo, con dichas empresas.

Modificado por: Ley 24.013 Art.75

Articulo 29 BIS.- El empleador que
ocupe trabajadores a través de una em-
presa de servicios eventuales habilitada
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por la autoridad competente!?, serd
solidariamente responsable con
aquélla por todas las obligaciones la-
borales y debera retener de los pagos
que efecttie a la empresa de servicios
eventuales los aportes y contribucio-
nes respectivos para los organismos
de la Seguridad Social y depositarlos
en término. El trabajador contratado
a través de una empresa de servicios
eventuales estard regido por la Con-
vencion Colectiva, serd representado
por el Sindicato y beneficiado por la
Obra Social de la actividad o categoria
en la que efectivamente preste servi-

cios en la empresa usuaria.
Modificado por: Ley 24.013 Art.76

Subcontratacién v delegacién - Soli-
daridad

Articulo 30.- Quienes cedan total o
parcialmente a otros el establecimiento
o explotacidn habilitado a su nombre,
o contraten o subcontraten, cualquiera
sea el acto que le dé origen, trabajos
o servicios correspondientes a la acti-
vidad normal y especifica propia del
establecimiento, dentro o fuera de su
ambito, deberdn exigir a sus contra-
tistas o subcontratistas el adecuado
cumplimiento de las normas relativas
al trabajo y los organismos de seguri-

dad social. Los cedentes, contratistas o
subcontratistas deberdn exigir, ademas,
a sus cesionarios o subcontratistas el
ntmero del Cédigo Unico de Identi-
ficacién Laboral de cada uno de los
trabajadores que presten servicios y la
constancia de pago de las remuneracio-
nes, copia firmada de los comproban-
tes de pago mensuales al sistema de la
seguridad social, una cuenta corriente
bancaria de la cual sea titular y una
cobertura por riesgos del trabajo. Esta
responsabilidad del principal de ejercer
el control sobre el cumplimiento de las
obligaciones que tienen los cesionarios
o subcontratistas respecto de cada uno
de los trabajadores que presten servi-
cios, no podrd delegarse en terceros y
deberd ser exhibido cada uno de los
comprobantes y constancias a pedido
del trabajador y/o de la autoridad
administrativa. El incumplimiento de
alguno de los requisitos hardn respon-
sable solidariamente al principal por
las obligaciones de los cesionarios,
contratistas o subcontratistas respecto
del personal que ocuparen en la pres-
tacion de dichos trabajos o servicios y
que fueren emergentes de la relaciéon
laboral incluyendo su extincién y de
las obligaciones de la seguridad social.
Las disposiciones insertas en este ar-

ticulo resultan aplicables al régimen

13. La posibilidad de contratar trabajadores mediante este tipo de empresas fue habilitada por la dicta-

dura militar, en la reforma de facto realizada en 1976. Ver Meik, M. y Zas, O. (1990). “Desregulacién y

flexibilizacién normativa de la proteccion en el ordenamiento laboral argentino”. En Galin, P. Y Novick,

M. (comps.). La precarizacion del empleo en la Argentina. CLACSO. Buenos Aires.

/



de solidaridad especifico previsto en
el articulo 32 de la Ley 22.25014.

Modificado por: Ley 25.013 Art.17
Empresas subordinadas o relacionadas

- Solidaridad
Articulo 31.- Siempre que una o mas

empresas, aunque tuviesen cada una
de ellas personalidad juridica propia,
estuviesen bajo la direccién, control o
administraciéon de otras, o de tal modo
relacionadas que constituyan un con-
junto econémico de caracter permanen-
te, seran a los fines de las obligaciones
contraidas por cada una de ellas con
sus trabajadores y con los organismos
de seguridad social, solidariamente
responsables, cuando hayan mediado
maniobras fraudulentas o conduccién

temeraria. 1°

Capitulo IV
Del contrato de trabajo eventual (ar-
ticulos 99 al 100)

Caracterizacién.

Articulo 99.- Cualquiera sea su deno-
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minacién, se considerara que media
contrato de trabajo eventual cuando la
actividad del trabajador se ejerce bajo
la dependencia de un empleador para
la satisfaccién de resultados concretos,
tenidos en vista por éste, en relacién a
servicios extraordinarios determina-
dos de antemano o exigencias extraor-
dinarias y transitorias de la empresa,
explotacién o establecimiento, toda
vez que no pueda preverse un plazo
cierto para la finalizacién del contra-
to. Se entenderd, ademds, que media
tal tipo de relacién cuando el vinculo
comienza y termina con la realizacién
de la obra, la ejecucién del acto o la
prestacion del servicio para el que fue
contratado el trabajador. El empleador
que pretenda que el contrato inviste
esta modalidad, tendra a su cargo la
prueba de su aseveracidn.

Modificado por: Ley 24.013 Art.68

Aplicacién de la ley - Condiciones
Articulo 100.- Los beneficios prove-
nientes de esta ley se aplicardn a los

14. Este articulo fue modificado en 1976 (antes era el n° 32), tendiendo a limitar la responsabilidad

solidaria de la empresa principal en los supuestos de contratacién de trabajos o servicios correspondientes

a la actividad normal y especifica del establecimiento. La norma, en su anterior redaccién, comprendia

a los servicios referidos a la actividad principal y también a la accesoria, tuviera o no fines de lucro. Ver

Meik y Zas, op. cit.

15. También “se flexibilizé el articulo 33 originario (hoy art. 31), reduciendo la responsabilidad al supuesto

de conjunto econdmico de cardcter permanente, mientras la norma anterior se extendia a los accidentales,

y al agregar como requisito de operatividad la existencia de maniobras fraudulentas o ‘condicién temeraria,

con lo cual el dmbito de aplicacién de la disposicidn, interpretada literalmente, se reduciria notoriamente”.

Ver Meik y Saz, op. cit.
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trabajadores eventuales, en tanto re-
sulten compatibles con la indole de la
relacién y retinan los requisitos a que se
condiciona la adquisicién del derecho a
los mismos.

Del contrato de trabajo de grupo o por

equipo. (articulos 101 al 102)

Caracterizacién - Relacién directa con el
empleador - Substitucién de integrantes
- Salario colectivo - Distribucién - Co-
laboradores -

Articulo 101.- Habrd contrato de
trabajo de grupo o por equipo,
cuando el mismo se celebrase por un
empleador con un grupo de trabaja-
dores que, actuando por intermedio
de un delegado o representante, se
obligue a la prestacién de servicios
propios de la actividad de aquél. El
empleador tendrad respecto de cada
uno de los integrantes del grupo, in-
dividualmente, los mismos deberes y
obligaciones previstos en esta ley, con
las limitaciones que resulten de la
modalidad de las tareas a efectuarse y
la conformacién del grupo. Si el sala-
rio fuese pactado en forma colectiva,
los componentes del grupo tendran
derecho a la participacién que les
corresponda segun su contribucién
al resultado del trabajo. Cuando un
trabajador dejase el grupo o equipo, el
delegado o representante deberd susti-
tuirlo por otro, proponiendo el nuevo
integrante a la aceptacién del emplea-
dor, si ello resultare indispensable en
raz6n de la modalidad de las tareas a

efectuarse y a las calidades personales

/

exigidas en la integraciéon del grupo.
El trabajador que se hubiese retirado,
tendrd derecho a la liquidacién de la
participacién que le corresponda en el
trabajo ya realizado. Los trabajadores
incorporados por el empleador para
colaborar con el grupo o equipo, no
participaran del salario comun y co-
rrerdn por cuenta de aquél.

Trabajo prestado por integrantes de una

sociedad - Equiparacién - Condiciones.

Articulo 102.- El contrato por el cual
una sociedad, asociaciéon, comunidad o
grupo de personas, con o sin personali-
dad juridica, se obligue a la prestacién
de servicios, obras o actos propios de
una relacién de trabajo por parte de
sus integrantes, a favor de un tercero,
en forma permanente y exclusiva, serd
considerado contrato de trabajo por
equipo, y cada uno de sus integrantes,
trabajador dependiente del tercero a
quien se hubieran prestado efectiva-
mente los mismos.

En el articulo 271 de la misma ley se
extienden los beneficios de construccion
de la empresa madre, a los trabajadores
subcontratados:

Obras y construcciones - Contratista

Articulo 271.- Gozaran de privilegio, en
la extension conferida por el articulo
268 sobre el edificio, obras o construc-
ciones, los créditos de los trabajadores
ocupados en su edificacion, reconstruc-

cién o reparacidn.



Este privilegio operara tanto en el su-
puesto que el trabajador fuese contra-
tado directamente por el propietario,
como cuando el empleador fuese un
contratista o subcontratista. Empero, en
este ultimo caso, el privilegio sélo sera
invocable cuando el propietario que
ocupe al contratista encargue la ejecu-
cién de la obra con fines de lucro, o para
utilizarla en una actividad que desarrolle
con tal finalidad y estard, ademads, limi-
tado a los créditos por remuneraciones
y fondo de desempleo. No se incluyen
los que pudieran resultar por reajustes

de remuneraciones 0 sus accesorios.

En el Nuevo Régimen Laboral, corres-
pondiente a la Ley 25.877, que reem-
plaza a la Ley 25.250 se incorpora la
obligacién de las empresas contratantes
de incluir a las tercerizadas en sus ba-
lances sociales, y se indica que las coo-
perativas no podrdn proveer servicios
eventuales ni constituirse en agencias de
colocacion.

Reégimen Laboral
Ley n° 25.877

Derégase la Ley n° 25.250 y sus normas
reglamentarias. Ordenamiento del Ré-
gimen Laboral. Derecho Individual del
Trabajo. Periodo de Prueba. Extincién
del Contrato de Trabajo. Preaviso. Pro-
mocién del Empleo. Derecho Colectivo
del Trabajo. Negociacién Colectiva. Pro-
cedimiento de la Negociaciéon Colectiva.

DOCUMENTOS DE DEBATEl

Conflictos Colectivos de Trabajo. Balan-
ce Social. Administraciéon del Trabajo.
Inspeccion del Trabajo. Simplificacién
Registral. Cooperativas de Trabajo. Dis-
posiciones Finales.

Sancionada: Marzo 2 de 2004.

Promulgada: Marzo 18 de 2004.
Articulo 26. — El balance social inclui-
rd la informacién que seguidamente se
indica, la que podra ser ampliada por
la reglamentacién tomando en cuenta,
entre otras consideraciones, las activi-
dades de que se trate:

a) Balance general anual, cuenta de
ganancias y pérdidas, notas comple-
mentarias, cuadros anexos y memoria
del ejercicio.

b) Estado y evolucién econémica y fi-
nanciera de la empresa y del mercado
en que actua.

¢) Incidencia del costo laboral.

d) Evolucién de la masa salarial pro-
medio. Su distribucién segun niveles y
categorias.

e) Evolucién de la dotacién del personal
y distribucién del tiempo de trabajo.

f) Rotacién del personal por edad y
sexo.

g) Capacitacion.

h) Personal efectivizado.

i) Régimen de pasantias y practicas
rentadas.

j) Estadisticas sobre accidentes de traba-
jo y enfermedades inculpables.

k) Tercerizaciones y subcontrataciones

efectuadas.
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1) Programas de innovacién tecnoldgica
y organizacional que impacten sobre la
plantilla de personal o puedan involucrar
modificaciéon de condiciones de trabajo.

Cooperativas de Trabajo

Articulo 40. — Los servicios de inspec-
cién del trabajo estdan habilitados para
ejercer el contralor de las cooperativas
de trabajo a los efectos de verificar el
cumplimiento de las normas laborales
y de la seguridad social en relacién con
los trabajadores dependientes a su ser-
vicio asi como a los socios de ella que se
desempenaren en fraude a la ley laboral.
Estos ultimos serdan considerados tra-
bajadores dependientes de la empresa
usuaria para la cual presten servicios, a
los efectos de la aplicacién de la legis-
lacién laboral y de la seguridad social.

Si durante esas inspecciones se compro-
bare que se ha incurrido en una des-
naturalizacién de la figura cooperativa
con el propésito de sustraerse, total o
parcialmente, a la aplicacion de la le-
gislacion del trabajo denunciaran, sin
perjuicio del ejercicio de su facultad de

constatar las infracciones a las normas

de la Ley n° 20.337.

Osvaldo R. Battistini
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laborales y proceder a su juzgamiento y
sancidn, esa circunstancia a la autoridad
especifica de fiscalizacion publica a los
efectos del articulo 101 y concordantes

Las cooperativas de trabajo no podran
actuar como empresas de provision de
servicios eventuales, ni de temporada,
ni de cualquier otro modo brindar

servicios propios de las agencias de
colocacion.

Regulaciones mediante la

negociacion colectiva

Desde los anos noventa, con el auge de
la flexibilizacién laboral y por impulso
del decreto 1334/91, que regulaba la obli-
gatoriedad de encuadrar la negociacion
colectiva en pautas de productividad,
gran parte de los convenios colectivos
incluyeron regulaciones estableciendo
la posibilidad de la subcontratacién o
tercerizacién de actividades especificas.
En estos convenios se especificaba que
los trabajadores correspondientes a estas
empresas no quedaban amparados por
ellos, lo cual derivaba en situaciones en
las cuales las condiciones de trabajo, los
salarios y la representacion sindical pasa-
ban a ser diferentes a las que regian a los

trabajadores de las empresas contratantes.

Desde 2003 en adelante, varios conflictos
sindicales y reclamos de los trabajadores
tienen eje en las diferentes condiciones,
e impulsan el establecimiento de inclu-
siones de los contratados por las terce-
rizadas en los nuevos convenios de la

empresa madre.

Desde 2003 en adelante, varios conflictos
sindicales y reclamos de los trabajadores
tienen eje en esas diferentes condicio-
nes, e impulsan el establecimiento de
inclusiones de los contratados por las
tercerizadas en los nuevos convenios de

la empresa madre.
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Evolucion de la normativa sobre subcontratacian

NORMA

Ley n° 20.744

ANDO DE SANCION

1974
y modificada en 1976 —
1991 — 1995 - 1999 y 2004

REGULACIONES

En la ley, promulgada en
1974, se incorporan los
contratos por obra, equipo
y asociacion. Se incluye la
responsabilidad solidaria
de la empresa principal
sobre la contratacion de
trabajadores por empresas
contratistas, tanto para los
trabajos contratados para
la actividad principal como
para la accesoria, con o sin
fines de lucro (art. 30). Asi
como la responsabilidad
del conjunto econémico
de cardcter permanente y
accidentales (art. 33).

Reforma de 1976:

Introduccion posibilidad
de contratacién mediante
ESE ( hoy art. 29),
flexibilizacion de la
responsabilidad solidaria
mediante el reemplazo del
texto del articulo 32 por
el actual del articulo 30 y
del anterior art. 33 por el
actual art. 31.

Art. 271: Extension de
los beneficios de obras
de construccion sobre los

va

edificios de las empresas
contratantes a los
trabajadores contratados
por las ESE.

[continda...
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NORMA ANO DE SANCION REGULACIONES
Ley n° 20.744 1974 1991: Modificacién art.
y modificada en 1976 — | 29 e introduccién art.

1991 — 1995 — 1999 y 2004 29 bis, sobre relaciéon

de contratacién y
responsabilidad

solidaria de la empresa
contratante respecto de los
trabajadores de las ESE.
Modificaciones a los arts.
30y 99.

Ley 24.013

1992: Apertura de la
posibilidad de contratar
trabajadores autébnomos
mediante el pago contra
entrega de factura

1999: Ejercicio del control
responsable solidario de la
empresa contratante sobre
las contratistas (art. 30)
por Ley 25.013

Ley 25.877/2004 Art. 26: obligacion de la
contratante de incluir a las
tercerizadas en su balance
social.

Art. 40: Prohibicién para
las cooperativas de proveer
servicios eventuales y de
funcionar como agencias
de colocacion.

[continda...
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NORMA

ANO DE SANCION

REGULACIONES

Decreto 1694/2006

Regulacion del
funcionamiento de las
ESE en: caracterizacion
del tipo de vinculacién
como directa; obligaciones
a la seguridad social;
periodo de suspension de
asignaciones; derechos
iguales en nuevos destinos
para los trabajadores:
igualdad en el régimen
horario en nuevo

destino; proximidad de
las tareas en un nuevo
destino; notificacion del
nuevo destino; tareas o
momentos en los cuales
pueden ser utilizados
trabajadores eventuales
de las ESE; proporciones
de trabajadores
eventuales a utilizar por
las contratantes; informes
de la seguridad social

al Estado; igualdad de
salarios entre eventuales
y continuos de acuerdo

a las convenciones
colectivas; facturacion de
las ESE a las contratantes;
obligacién de agentes

de retencién de las ESE

respecto a la seguridad

7

[continaa...
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NORMA

ARNO DE SANCION

REGULACIONES

Decreto 1694/2006

social y la afiliacion
sindical; registro en el
libro del art. 52 de la

LCT de los trabajadores
eventuales; habilitacion de
las ESE; responsabilidad
ante la AFIP de las ESF;
sanciones a las ESE

por incumplimientos;
autoridad de aplicacién;
creacién del Observatorio
de Buenas Pricticas en
materia de servicios

eventuales.

Convenios colectivos de
trabajo

1991 - 2000
(proceso flexibilizador)

Regulaciones especificas a
las empresas tercerizadas.

Diferenciacién entre
trabajadores de las
tercerizadas y las
contratantes, para las
normas convencionales y

la representacion sindical.

Convenios colectivos de

trabajo

2003 - 2010

(reversion del proceso flexi-
bilizador)

Inclusién de los
trabajadores de
tercerizadas en las normas
convencionales y la

representacion sindical.

Desde 2003 en adelante,
varios sindicatos tendieron
a revertir la situacién,
imponiendo la absorcidn,
en el CCT, de los
trabajadores de empresas
tercerizadas.

Osvaldo R. Battistini
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ESE: Empresas de servicios eventuales



Los convenios colectivos y la
subcontratacion

A medida que la estrategia de terceriza-
cién fue propagandose también se requi-
ri6 que los mecanismos por los cuales ella
se ponia en préctica fueran legitimados
ante los trabajadores. Aunque esto no
sucediera exactamente de esta forma,
porque el conjunto de los trabajadores
no iba a prestar absoluto consentimiento
directo para que sus colectivos laborales
se fragmenten, para pasar a depender de
unidades mas pequenas, con salarios me-
nores y condiciones de trabajo inferiores
a la gran empresa, los sindicatos, como
representantes del conjunto de ellos, se-
gun el anhelo empresario, deberian jugar
el rol de “facilitadores” de esta implemen-
tacion. Como veremos, muchos de ellos

no defraudaron tales deseos.

Asi, en las negociaciones colectivas de-
sarrolladas en la ronda que comenzé en
1991, y sobre todo a partir del ano 1994,
pasaron a ser introducidos una serie de
mecanismos que en el plano productivo y
del empleo, generaban fuertes flexibilida-
des (polivalencia, just in time, trabajo en
grupo, contratos a plazo, etc.). Si bien la
subcontratacién o externalizacidon podria
ser referida, solamente en forma ocasio-
nal, como parte del conjunto de cambios
productivos a implementar por las em-
presas, una cldusula de dichos convenios
era fuertemente indicativa de la logica
que tomarian estos sistemas. En gran
parte de los convenios firmados por las
grandes empresas (sobre todo las transna-

DOCUMENTOS DE DEBATEl

cionales), en el articulo correspondiente
al “personal excluido” se incorporaba a
los de terceras empresas contratadas por
la firma madre. Transcribimos a conti-
nuacién, como ejemplo, el articulo 7 del
convenio (CCT 190/1996 “E”) firmado
entre el Sindicato de mecénicos y afines
del transporte automotor (SMATA) y la
firma Toyota Argentina S.A., en 1996:

Articulo 7°

Personal excluido

Estaran excluidos los empleados de
empresas proveedoras especializadas,
que no correspondan a las actividades
normales y especificas de Toyota Argen-
tina, a saber: construccidn, reparacion,
modificacién y mantenimiento de obras
civiles; sistemas de vigilancia y seguridad;
servicio de limpieza y mantenimiento
provisto por terceros; preparacion, dis-
tribucién y servicio de comidas; manejo,
recepcion y despacho de cargas y mate-
riales; servicios médicos y enfermeria;

servicio de informdtica y de transporte.

Asimismo, se encuentran excluidos los
empleados no incluidos en el Estatuto
del S.M.A.T.A.

El caso de las automotrices resulto
paradigmatico para la negociacién de
flexibilidades de este tipo. El convenio
firmado por General Motors en 1994
(92/1994 “E”) fue utilizado como caso

\
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testigo, por el mismo Ministerio de
Trabajo, para indicar a otras empresas
que tipo de convenio “moderno” debia
acordarse.1® Si bien a partir de 2003,
los sindicatos vuelven a contar con
mayor peso en la negociacién y el con-
flicto, y algunas organizaciones obreras
presionan a las empresas (Cuerpo de
Delegados de Subterraneos de Buenos
Aires!”, Aceiteros de Rosario) para que
los trabajadores de las tercerizadas pa-
sen a contar con los beneficios del CCT
de la empresa madre o se incorporen
directamente al mismo, las automotri-
ces no generaron ninguna modificacién
al respecto, por el contrario, reforzaron
la exclusion de los mismos ampliando la
posibilidad de extensién de la subcon-
tratacion, tal como vemos en el siguien-
te articulo correspondiente al convenio
firmado en 2007 por el SMATA y la

empresa General Motors!8:

Articulo 5

Personal excluido del presente Con-
venio Colectivo de Trabajo: 5.1. Estan
expresamente excluidos los empleados
de empresas de servicios especializadas
que no corresponden a las actividades
normales y especificas de la Empresa,
a saber: Construccién, reparacién y
modificaciéon de obras civiles; Seguri-
dad patrimonial; Mantenimiento de
predios y limpieza general; Preparacion,
distribucién y servicio de comidas; Ma-
nejo, recepcion y despacho de cargas y
materiales; servicios médicos o de en-
fermeria; servicio de informadtica. 5.2.
Queda excluido todo personal que ac-
ceda o maneje informacién confidencial
o tenga facultad de aplicar sanciones a
personal a su cargo. 5.3. Cuando a cri-
terio de la Empresa, sea necesario trans-

ferir a su cargo actividades adicionales a

16. En la apertura a las sesiones ordinarias del Parlamento, del afio 1995, el entonces presidente C. Menem,
tomé como ejemplo este convenio colectivo para indicar hacia donde debian conducirse en el futuro las
negociaciones colectivas en Argentina. A partir de esto, muchos convenios, no solo de las firmas automotrices,
pasaron a imitar al de General Motors y, en algunos casos, varias cldusulas terminaron siendo simples copias

de éste.

17. Desde el afio 2006 los trabajadores de las empresas tercerizadas del Subterrdneo de Buenos Aires, comen-
zaron a presionar a la empresa, a partir de paros y apertura de molinetes (algunos de ellos pertenecian a la
seguridad en las estaciones), para dejar viajar gratis a los pasajeros, con el objetivo de pasar a ser incluidos en
el convenio colectivo firmado por la Unién Tranviarios Automotor (UTA) con la empresa. En este convenio
los salarios para los trabajadores y las condiciones de trabajo eran mucho mejores que en las subcontratistas.
El eco encontrado en una linea interna del sindicato, de representantes directos de los trabajadores de Subte
(el denominado Cuerpo de Delegados de Subterrdneos) disidente con la conduccién, permitié extender la
lucha a los trabajadores directos de la empresa y lograr finalmente la inclusion de los trabajadores tercerizados

en el convenio. Ver <www.metrodelegados.com.ar>

18. En el marco de esta investigacién hemos analizado 35 negociaciones llevadas adelante por el SMATA y

diversas empresas automotrices.

/



las descriptas anteriormente, en forma
total o parcial, las partes acordaran la
modalidad de transferencia en orden a
la estabilidad del empleo de su personal
y representacion sindical.

Un ejemplo de la inclusién de los tra-
bajadores de subcontratistas en el CCT
es el de los trabajadores del Sindicato
de Obreros y Empleados Aceiteros de
Rosario (SOEAR). En este caso, la cldu-
sula referida al dambito de aplicacién
indica directamente los incluidos en
el convenio, sin manifestar diferencia
alguna entre todas las empresas inter-
vinientes. Pero, ademas, en el articulo 44
(que transcribimos) directamente se
limita, de algin modo, la tercerizacién
indiscriminada:

Articulo 44: Sistema de

contratistas

No podra utilizarse contratistas para
realizacion de tareas comunes, regula-
res y habituales de los establecimientos,
salvo para los trabajos extraordinarios,

en cuyo caso las empresas podran ocu-
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parlos de acuerdo con lo establecido por
la ley 20.744 (t.0 1976).

En otras actividades, la negociacién co-
lectiva, en todas sus formas (convenios

19) no hizo

colectivos y acuerdos salariales
referencia a la tercerizacién o subcontra-
tacion laboral. Sin embargo, la estrategia
de externalizacién tuvo plena vigencia en
la realidad de las empresas. Este es el caso
de las empresas metaltrgicas y, dentro de
ellas, también las siderturgicas. En nues-
tro analisis de los convenios colectivos de
este sector hemos detectado que las men-
ciones a la tercerizacién son solamente
colaterales y se hacen tnicamente en dos

acuerdos salariales.20

Las consecuencias sobre los
trabajadores

Como ya adelantamos, una de las
primeras consecuencias para los tra-
bajadores y sus organizaciones es el
desmembramiento de los colectivos

obreros. Sumada a la politica tradicional

19. Este tipo de negociacion no reemplaza al CCT, pero se utiliza para firmar actas acuerdo que generalmente,

estdn destinadas a establecer modificaciones salariales o de ciertas cldusulas especificas. En los casos que los

sindicatos no firmaron convenios nuevos y los firmados en la ronda de 1975 siguen aun vigentes por ultra

actividad, los acuerdos salariales sirvieron para lograr incrementos en los sueldos que de sostenerse como

unico mecanismo vigente el CCT serian imposibles del alcanzar. La implementacion de este mecanismo se

desarroll6 a partir de la ronda de 1991, precisamente por la negativa de algunos sindicatos a modificar su con-

venio por actividad (la Unién Obrera Metaltirgica, con su convenio 260/1975, resulta un caso paradigmatico).

20. En el marco de esta investigacién hemos analizado 44 negociaciones colectivas del sector sidertrgico. En

todos los casos se trata de acuerdos salariales.
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de individualizaciéon del neoliberalis-
mo, la subcontratacién tiene entre sus
objetivos la generacion de espacios de
produccién diferenciados, con grupos
de trabajadores en cada uno de ellos
también diferenciados. En la fabricaciéon
de un mismo producto o en la provisiéon
de un mismo servicio pueden intervenir
distintas empresas, cuya fuerza de traba-
jo puede contar con relaciones laborales
completamente diferentes, salarios y
condiciones de trabajo totalmente dis-
tintas. El fraccionamiento de las empre-
sas, logrado mediante este mecanismo,
tiende a hacer que la responsabilidad
por el control de la mano de obra se re-
parta entre varios empresarios y, como
su derivado, los conflictos y las negocia-
ciones. Se podrdn presentar situaciones
entonces, donde cada grupo pueda estar
representado por un sindicato distinto,
contar asi con convenios colectivos dife-
rentes y, de alli, dependiendo de la fuerza
de cada organizacidn sindical, los dere-
chos y beneficios logrados en cada caso
seran también desiguales. Puede haber
circunstancias en que los trabajadores
de alguna de las empresas contratistas
no se encuentren representados por nin-
gun sindicato o dicha representacion sea

practicamente virtual.

Ligado a este ultimo aspecto cabe tam-
bién destacar el hecho que la ausencia
del sindicato en algunas empresas o la
pasividad de los representantes sindica-
les frente a la discrecionalidad patronal,
contribuye al deterioro de los salarios y
las condiciones de trabajo. Cuando los

/

trabajadores de una empresa tercerizada
conviven con los de la firma madre, las
diferencias se hacen palpables. En una
entrevista con dirigentes sindicales que
realizamos en el SOEAR, nos relataban
acerca de las diferencias existentes entre
los trabajadores de las plantas de fabri-
cacion de aceite y los de las contratistas,
que se desempeniaban en el mismo predio
(limpieza, construcciéon, mantenimiento).
Pudimos observar fotografias obtenidas
por uno de los delegados de esta organi-
zacion gremial, donde se podian ver las
condiciones de trabajo en que estos tra-
bajadores se desempenaban. En la actua-
lidad, gracias a la accién de este sindicato,
se logr6 que quienes se desempenan en las
contratistas puedan compartir las mismas
instalaciones sanitarias (bafio y vestuario)
y el comedor con los trabajadores de la
empresa madre, lo cual estaba prohibido
anteriormente. Al mismo tiempo, la fir-
ma del convenio que citamos mads arriba,
permitié incorporarlos a los beneficios
del mismo. El problema que subsiste es
que en gran parte de los casos, las escalas

salariales mas altas no los incluyen.

Como dijimos, en muchas pequenas y
medianas empresas, donde la accién sin-
dical es débil, el avance del capital sobre
los derechos de los trabajadores es muy
fuerte. En muchas de ellas suelen primar
los contratos precarios (muchos de ellos
en negro). Pero, una de las formas mas
extremas de fraude laboral es el de la si-
mulacién de una cooperativa, haciendo
a los trabajadores socios ficticios de la
misma (en las formalidades presentadas



ante los registros administrativos de las
cooperativas), quienes, a partir de esta
condicidn, pasan a cobrar sueldos misera-
bles, no cuentan con obra social, no estdn
representados por sindicatos, no tienen
derechos y beneficios laborales, etc. Demads
estd decir que quienes dirigen estas coope-
rativas son sus verdaderos duefios y bene-
ficiarios extraordinarios de esta situacion.
Citamos este caso, porque esta realidad se
genera con asiduidad entre las empresas
contratadas para actividades de limpieza.

En el transcurso de esta investigacion he-
mos comenzado a realizar una encuesta
sobre condiciones de empleo y trabajo en
las subcontratistas (adjuntamos el corres-
pondiente formulario). Esta encuesta se
esta llevando a cabo en distintas grandes
empresas de diversas actividades (siderur-
gia, neumadticos, aceiteros). La encuesta es
respondida por los delegados sindicales
de cada una de ellas. Ain no contamos
con datos suficientes , porque todavia
estamos en plena aplicacién de la misma.

La accion sindical posible

Como vimos, la problemdtica generada
a partir de la subcontrataciéon impone la
acciéon continua y decidida de las organi-
zaciones sindicales argentinas.

21. Ver Abal Medina, Paula (2009). Op. cit.
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En algunos casos, se estd avanzando fuer-
temente en este sentido. Podemos citar la
accion llevada adelante por el Cuerpo de
Delegados de Subterraneos de Buenos
Aires y el SOEAR. Del mismo modo,
podemos citar el caso de los trabajadores
de call centers, que generaron acciones en
contra del despotismo patronal, también
enfrentindose al propio sindicato de co-
mercio (que dice representarlos)?!.

De cualquier modo, dada la extensién de
la subcontratacién y las inequidades que a
costa de ella se generan, las acciones deben
encaminarse en varios sentidos. En algin
caso, es preciso determinar el cardcter de
lo que se asume como subcontrato y la au-
sencia de responsabilidad del contratante,
como referimos para el caso de las embo-
telladoras, o puede estar ocurriendo en
muchas empresas que diversifican la venta
de sus productos mediante franquicias (por
ejemplo, las cadenas de venta de comidas
rapidas)?2. En otros casos, se requiere la
directa presioén cruzada sobre la empresa
madre y las subcontratistas para diferen-
ciar las responsabilidades y equiparar a los
trabajadores de una u otra. Al mismo tiem-
po, sera necesario avanzar sobre la con-
fecciéon de una normativa especifica para
regular este sistema, para lo cual, es preciso
la accién mancomunada de varias organi-
zaciones sindicales y la de los representantes

de los mismos en el Parlamento.

22. Ver Battistini, Osvaldo (2008), “Lo precario como condicién de forma”. Primer Foro Internacional de

Sociologia. Barcelona, 5 al 8 de septiembre de 2008.
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Conclusiones

Como vimos, la problematica de la terce-
rizacién o subcontratacion sigue siendo
un problema complejo y, por lo tanto, de
dificil resolucién para los trabajadores y
sus organizaciones. Las multiples formas
en que puede ser utilizado por los em-
presarios, la ausencia de una legislacion
unificada y completa al respecto y la legi-
timidad otorgada por algunas organiza-
ciones obreras en los noventa, diluyeron
las posibilidades de encuadrar una acciéon

concreta y homogénea en la materia.

De cualquier modo, la reversion de la 16-
gica de la representacion sindical encarada
por algunas organizaciones (nos extende-
mos sobre esto en el andlisis del modelo
sindical), impulsé acciones destinadas
a contrarrestar los efectos daninos de la
fragmentacion de los colectivos obreros,
mediante estas técnicas. Mds adelante, y
como producto del impulso de esta inves-
tigacién, consideraremos la posibilidad de

realizar un seguimiento de estos casos.

En la investigacién que realizamos, como

producto del impulso generado por este

en Argentina.

ni
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proyecto, hemos logrado una caracteriza-
cion extensa del desarrollo de este tipo de
formas de organizacién de la producciéon

Al mismo tiempo hemos avanzado en la
observacién de casos particulares, me-
diante entrevistas que sostuvimos con
dirigentes sindicales de varias actividades
(siderurgia, aceiteros) y con la implemen-
tacidon de una encuesta sobre condiciones
de empleo y trabajo que estamos llevando
adelante en estos momentos. Para imple-
mentar esta encuesta hemos seleccionado
sobre todo a las grandes empresas de
varios sectores (aceiteros, neumadtico,
siderurgia). A partir de los resultados
obtenidos, es nuestra intencién extender

la muestra a otras actividades.

Asimismo, iniciamos una evaluacidn
de la negociacion colectiva para varias
actividades (metaldrgicos, aceiteros, ali-
mentacion, empresas de servicios publi-
cos privatizadas, automotrices). Hasta el
presente hemos analizado un total de 80
negociaciones, continuamos trabajando
en este tema, para obtener un panorama

de mayor representatividad en la materia.

Hemos detectado también que los datos
referidos a cantidad de empresas sub-
contratistas, cantidad de trabajadores,
salarios, etc. son inexistentes, por lo
cual hemos iniciado contactos con el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Segu-
ridad Social de Argentina para ver la
posibilidad de realizar un relevamiento
conjunto al respecto. [ENER
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